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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

 

Нормативную правовую основу разработки дополнительной профессиональной 

программы повышения квалификации «Обучение должностных лиц и специалистов в 

области гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций» (далее – программа) составляют: 

⎯ Федеральный закон № 273-ФЗ от 29 декабря 2012 «Об образовании в Российской 

Федерации»; 

⎯ приказ Минобрнауки России от 1 июля 2013 г. N 499 "Об утверждении Порядка 

организации и осуществления образовательной деятельности по дополнительным 

профессиональным программам"; 

⎯ письмо Минобрнауки России от 22.04.2015 N ВК-1032/06 "О направлении 

методических рекомендаций" (вместе с "Методическими рекомендациями-

разъяснениями по разработке дополнительных профессиональных программ на 

основе профессиональных стандартов"); 

⎯ Методическими рекомендациями по разработке основных профессиональных 

образовательных программ и дополнительных профессиональных программ с 

учетом соответствующих профессиональных стандартов, утвержденные Министром 

образования и науки №ДЛ-1/05вн от 22.01.2015 г.; 

⎯ Федеральный закон от 12 февраля 1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне». 

 

Программа разработана с учетом профессионального стандарта (квалификационных 

требований): Профессиональный стандарт «Специалист по гражданской обороне» (Приказа 

Министерства труда и социальной защиты РФ от 27 октября 2020 года N 748н). 

 

Цель: совершенствование компетенций и повышение профессионального уровня, 

необходимых для организации выполнения мероприятий ГО и защиты от ЧС, в том числе 

по подготовке различных групп населения по вопросам защиты населения, материальных 

и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникаю-

щих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 

 

Категория слушателей:  

- должностных лиц и специалистов гражданской обороны и единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

- личного состава нештатных аварийно-спасательных формирований; 

- личного состава спасательных служб; 

- работающего населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычай-

ных ситуаций природного и техногенного характера. 

 

Примечание: к освоению образовательной программы допускаются: лица, имею-

щие среднее профессиональное и (или) высшее образование; лица, получающие среднее 

профессиональное и (или) высшее образование. 

 

Содержание и последовательность изложения материала программы повышения 

квалификации определяется учебным планом, календарным учебным графиком, рабочими 

программами учебных дисциплин, требованиями к итоговой аттестации и к уровню подго-

товки лиц, успешно освоивших программу. 

 

Срок обучения: 72 академических часа. 
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Форма обучения: очная, или очно-заочная с применением электронного обучения 

и (или) дистанционных образовательных технологий.   

Форма обучения: очная – обучение с отрывом от производства, которое предпола-

гает обязательное посещение аудиторных занятий (лекций, практических занятий, итоговой 

аттестации), проходящих по расписанию, утвержденному директором ООО «Группа Со-

дружество».  

Очно-заочная – обучение без отрыва от производства, которое предполагает освое-

ние лекционного и практического материала (аудиторного материала) слушателем в рамках 

внеаудиторной (самостоятельной работы) в режиме off-line в системе электронного обуче-

ния на образовательной платформе «Онлайн Академия», в объеме, предусмотренном для 

очной формы обучения.  

Текущий контроль проводится посредством учета и контроля посещаемости – пе-

риода нахождения на занятиях / в системе электронного обучения. 

Промежуточный контроль знаний, полученных слушателем посредством очного 

или самостоятельного обучения, осуществляется в форме опроса на наиболее актуальные 

темы раздела дисциплины программы. 

Итоговая аттестация (экзамен) 

К итоговой аттестации допускаются слушатели, прошедшие промежуточную атте-

стацию. 

Итоговая аттестация проводится преподавателями в форме экзамена. Форма прове-

дения экзамена – устные ответы на вопросы в экзаменационном билете при очной форме 

обучения или в форме теста при очно-заочной форме обучения с использованием электрон-

ного обучения и (или) дистанционных образовательных технологий. Результаты выпуск-

ных экзаменов определяются оценками «отлично», «хорошо», «удовлетворительно», «не-

удовлетворительно» или в форме «сдано/не сдано» и объявляются в тот же день после 

оформления протоколов заседаний соответствующих экзаменационных комиссий или по-

средством почтовых отправлений.  

 

Критерии оценки знаний слушателей: 

ответы на вопросы / вопросы самоконтроля в системе ЭО / ДОТ:  

 

Оценка зачета 

(стандартная) 
Требования к знаниям 

Зачтено или 

5 «отлично» 

Глубокие теоретические знания программы 

Способность применять теоретические знания к практическим 

ситуациям 

Зачтено или  

4 «хорошо» 

Твердые теоретические знания программы 

Способность применять теоретические знания к практическим 

ситуациям 

Зачтено или  

3«удовлетво-

рительно» 

Основные теоретические знания программы 

Испытывает затруднения при применении теоретических знаний 

к практическим ситуациям 

Не зачтено или  

2 «неудовлетвори-

тельно» 

Значительные пробелы в теоретических знаниях программы 

Нет способности применять теоретические знания к практиче-

ским ситуациям 
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Тестирование: 

Процент результативности 

(правильных ответов при 

выполнение тестовых заданий) 

Качественная оценка индивидуальных 

образовательных достижений 

балл (оценка) вербальный аналог 

90 - 100 5 отлично 

66 - 90 4 хорошо 

51 - 65 3 удовлетворительно 

менее 50 2 неудовлетворительно 

 

Организационно-педагогические условия реализации программы  

Организационно-педагогическими условиями подготовки слушателей по 

программе, обеспечивающими интенсификацию данного процесса, являются: открытость 

образовательной среды дополнительного профессионального образования для внедрения 

инноваций в процесс подготовки слушателей; отбор и структурирование содержания 

образования подготовки в соответствии с интегративно-моделирующими основаниями; 

интегративно-дифференцированная организация занятий в процессе подготовки 

слушателей с использованием современных технологий обучения; регулярное изменение 

характера деятельности в процессе подготовки с опорой на личный опыт обучающихся, их 

индивидуальную мотивационную направленность; организация самостоятельной работы 

обучающихся как средство формирования профессиональных компетенций; уровень 

профессиональной компетенции преподавателей, обеспечивающих процесс подготовки 

слушателей в системе дополнительного профессионального образования.  

Образовательная среда организации позволяет обеспечить профессиональную 

подготовку слушателей по выбранной программе в соответствии с их способностями и 

возможностями; их готовность к выполнению разнообразных профессиональных функций, 

творческой самореализации и социальной адаптации в предстоящей деятельности. 

Образовательный процесс подготовки открыт для внедрения различного рода инноваций, 

способствующих его интенсификации.  

На уровне технологии обучения организационно-педагогическим условием является 

интегративно-дифференцированная организация занятий в процессе подготовки кадров в 

системе дополнительного профессионального образования с использованием современных 

технологий обучения. Интегративно-дифференцированная организация занятий 

предполагает помимо очного обучения, также использование в процессе подготовки 

слушателей обучение  в системе электронного обучения или ДОТ различных методов и 

приемов обучения в зависимости от целей, специфики учебной дисциплины, периода 

обучения и особенностей обучающихся, а также оптимальное сочетание на отдельных 

этапах занятия различных форм работы. Взаимопомощь, взаимоответственность, 

самоконтроль и взаимоконтроль развиваются у слушателей при организации 

самостоятельной познавательной деятельности. 

Реализация программы обеспечивается доступом каждого слушателя к учебным 

материалам, формируемым по полному перечню дисциплин программы. 

Учебный процесс построен на основе учебного плана, который включает в себя: 

лекции по всем дисциплинам курса и охватывает все дисциплины учебного плана. 

Обучение с применением электронного обучения / дистанционных образовательных 

технологий (ДОТ) по программе основывается на off-line занятиях – самостоятельной 

работе слушателей, с использованием возможностей Интернет, в том числе с возможностью 

оказания технической поддержки в режиме оn-line, а также с использованием почтовых 

электронных отправлений. 
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Виды учебной деятельности и работы 

 

Виды учебной дея-

тельности при очной 

форме обучения 

Виды учебной деятельности обучающихся при очно-заоч-

ной форме обучения посредством использования ЭО / ДОТ 

On-line 

В режиме реаль-

ного времени 

Off-line 

Самостоятельное освоение материала 

1. Лекции  - CD-диск, видеолекции и лекции-презен-

тации,  

вебинары в записи) 

2. Практические 

занятия 

- Изучение учебно-методических материа-

лов в различном исполнении; выполнение 

контрольных, расчетно-практических и 

расчетно-графических, тестовых и иных 

заданий; работа с интерактивными учеб-

никами и учебно-методическими матери-

алами, в том числе с сетевыми или авто-

номными мультимедийными электрон-

ными учебниками, практикумами; работа 

с базами данных удаленного доступа) 

3. Консультации  

(индивидуаль-

ные) 

* вне сетки учеб-

ных  

занятий 

chat- конференции, 

видеоконференции 

Электронная почта, форум 

4 Промежуточный  

контроль (зачет) 

- Ответы на вопросы самоконтроля в ре-

жиме off-line 

5 Итоговый 

контроль 

(экзамен) 

- Тестирование в режиме off-line 

 

Для реализации программы задействован следующий кадровый потенциал: 

⎯ Преподаватели учебных дисциплин – обеспечивается необходимый уровень компе-

тенции преподавательского состава, включающий высшее образование в области изу-

чаемой образовательной программы / соответствующей дисциплины программы; ис-

пользование при изучении программы эффективных методик преподавания, предпо-

лагающих решение слушателями ситуационных задач, контрольных вопросов. 

⎯ Административный персонал – обеспечивает условия для эффективной работы педа-

гогического коллектива, осуществляет контроль и текущую организационную работу 

⎯ Информационно-технологический персонал – обеспечивает функционирование ин-

формационной структуры (включая ремонт техники, оборудования, иного техниче-

ского обеспечения образовательного процесса, поддержание сайта и т.п.) 

 

При освоении материала посредством электронной информационно-образова-

тельной среды ООО «Группа Содружество» использует закрытый персонализированный 

режим – предоставляемый посредством индивидуальных логина и пароля для каждого из 

обучаемых. Данный раздел после идентификации под учётной записью содержит всю 
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совокупность образовательных и контрольных материалов, предусмотренных программой 

обучения. Логин и пароль предоставляются каждому из слушателей после зачисления слу-

шателей на обучение в соответствии с приказом директора. 

Непосредственное предоставление учебных материалов на персональных компью-

терах построено на HTML формате, что обеспечивает высочайшую степень совместимости 

отображаемых учебных  материалов вне зависимости от применяемого интернет браузера, 

его версии и операционной системы компьютера, а так же быструю загрузку и небольшой 

потребляемый интернет трафик у слушателей. 

HTML – стандартизированный язык гипертекстовой разметки (соответствует меж-

дународному стандарту ISO 8879), обеспечивающем отображение любых информационных 

материалов  (текстовая, графическая, аудио-, видео- и смешанная информация). Язык 

HTML интерпретируется браузерами; полученный в результате интерпретации форматиро-

ванный текст, графическая и иная информация отображаются на экране монитора компью-

тера или мобильного устройства. 

ООО «Группа Содружество» посредством регистрации и предоставления индивиду-

альных логина и пароля, обеспечивает каждому слушателю в течение всего периода обуче-

ния доступ к электронной информационно-образовательной среде «Онлайн Академия» , а 

именно в определённый раздел (учебный курс) содержащий все электронные образователь-

ные ресурсы, перечисленные в рабочей программе дисциплин (модулей), в объеме, необхо-

димом для их освоения. 

Системой электронного обучения «Онлайн Академия», посредством установления 

определённых сроков действия логина и пароля, для каждого из слушателей/групп слуша-

телей устанавливаются фиксированные сроки (даты начала и окончания обучения), опреде-

ляемые настоящей учебной программой и договором на обучение. 

Доступ слушателя к информационным материалам – текстовой, графической,  

аудио-, видео- информации по программе обеспечивается через сеть «Интернет» в режиме 

24 часа в сутки без учета объемов потребляемого трафика за исключением перерывов для 

проведения необходимых ремонтных и профилактических работ при обеспечении совокуп-

ной доступности услуг посредством регистрации и предоставления индивидуальных ло-

гина и пароля. 

ООО «Группа Содружество» доводит до поступающих информацию об обязанно-

стях слушателей при освоении программы использовать свой персональный компьютер/но-

утбук с доступом к сети интернет в соответствии с рекомендованными техническими пара-

метрами:  

⎯ Операционная система – ОС семейства Windows 7, 8, 8.1. 

⎯ Офисные приложения – MS Office; 

⎯ Скорость доступа к сети Интернет не менее 750 кБит/сек; 

⎯ Наличие установленного флэш-плеера в веб браузере (Adobe Flash Player не ниже 

11 версии); 

⎯ Наличие звуковой карты; 

⎯ Наличие подключенных наушников или колонок. 

 

Требования к материально-техническому обеспечению при очном освоении ма-

териала: 

1. Перечень нормативной документации.  

2. В проведении лекционных и практических занятий используется материально-

техническое обеспечение: 

⎯ Учебная аудитория; 

⎯ Персональные компьютеры; 

⎯ Доска; 

https://ru.wikipedia.org/wiki/ISO
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⎯ Столы и стулья; 

3. Электронные презентационные материалы по темам: 

⎯ Обеспечение пожарной безопасности; 

⎯ Охрана труда; 

4. Тренажер сердечно-легочной и мозговой реанимации. 

5. Тематические плакаты по изучаемой образовательной программе. 

 

Планируемые результаты освоения программы: 

В результате изучения образовательной программы слушатели должны:  

 

Знать (обладать общими компетенциями ОК): 

- требования нормативных правовых документов по организации и проведению 

мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению пожарной 

безопасности; 

- методику разработки планирующих и отчетных документов по защите от ЧС, а также 

содержание плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС; 

- порядок создания и применения НАСФ, НФГО и спасательных служб организации, а 

также мероприятия по обеспечению их постоянной готовности; 

- состав, задачи и возможности создаваемых в организации НАСФ, НФГО и 

спасательных служб; 

- порядок и организацию проведения мероприятий по эвакуации соответствующего 

уровня; 

- обязанности граждан по выполнению мероприятий ГО и защиты от ЧС;  

- ответственность граждан за невыполнение (ненадлежащее выполнение) данных 

обязанностей. 

 

Уметь (обладать профессиональными компетенциями ПК): 

- анализировать, оценивать обстановку, принимать решения и ставить задачи 

подчиненным в области ГО и защиты от ЧС; 

- организовывать разработку Плана ГО и его выполнение; 

- анализировать, оценивать обстановку, готовить предложения и принимать решения по 

вопросам эвакуации; 

- организовывать разработку планирующих и отчетных документов по организации и 

проведению эвакуации; 

- организовывать мероприятия по предупреждению и ликвидации ЧС и контролировать 

их выполнение по своему направлению; 

- организовывать и проводить занятия и инструктажи, а также мероприятия, 

предусмотренные планом работы по ГОЧС. 

 

Владеть: 

- навыками применения, организации хранения и поддержания в готовности к выдаче 

населению средств индивидуальной защиты органов дыхания и медицинских средств 

индивидуальной защиты; 

- информацией об актуальных проблемах и тенденциях развития ГО и РСЧС; 

- способами и средствами защиты от опасностей, включающих при ЧС и военных 

конфликтах; 

- методикой планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и 

ликвидации ЧС. 

иметь представление: 

- о передовых технологиях в области производства, способствующих повышению 
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устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания 

населения; 

- о принципах построения и функционирования систем управления, связи и оповещения, 

работой ДДС. 

 

Удостоверение о повышении квалификации выдается при успешном освоении 

программы в целом. 

Лицам, не прошедшим итоговой аттестации или получившим на итоговой аттестации 

неудовлетворительные результаты, а также лицам, освоившим часть программы и (или) 

отчисленным из организации, выдается справка об обучении или о периоде обучения. 

При освоении программы параллельно с получением среднего профессионального 

образования и (или) высшего образования удостоверение о повышении квалификации 

выдается одновременно с получением соответствующего документа об образовании и о 

квалификации. 
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УЧЕБНЫЙ ПЛАН 

дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» 

 

№ 

п/п 

Наименование учебных дисциплин Всего, 

час. 

В том числе Форма 

контроля Лекции Практ. 

занятия 

1.  

Требования нормативных правовых до-

кументов по организации и проведе-

нию мероприятий по предупреждению 

и ликвидации ЧС, обеспечению пожар-

ной безопасности 

12 12   

2.  

Методика планирования мероприятий 

ГО, мероприятий по предупреждению 

и ликвидации ЧС 

12 12   

3.  

Состав, задачи, возможности и порядок 

применения сил и средств 

соответствующей подсистемы (звена) 

РСЧС, а также мероприятия по 

обеспечению их постоянной 

готовности 

12 12   

4.  
Алгоритм работы КЧС и ОПБ при 

угрозе и возникновении ЧС 
6 6   

5.  Содержание Плана ГО 14 14   

6.  
Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных служб 
12 12   

7.  Итоговая аттестация  4  4 
экзамен 

(тестирование) 

ИТОГО: 72 68 4  

 

 

УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН 

дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» 

№ 

п/п 

Наименование учебных дисциплин, 

тем 

Всего, 

час. 

В том числе Форма 

контроля Лекции Практ. 

занятия 

1.  

Требования нормативных правовых 

документов по организации и прове-

дению мероприятий по предупрежде-

нию и ликвидации ЧС, обеспечению 

пожарной безопасности 

12 12   

1.1  Требования законодательства РФ 4 4   
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1.2  Ответственность должностных лиц 4 4   

1.3  
Порядок финансирования мероприятий 

по ГОЧС 
4 4   

2.  

Методика планирования 

мероприятий ГО, мероприятий по 

предупреждению и ликвидации ЧС 

12 12   

2.1  
Организационные основы ГОЧС по 

защите населения 
4 4   

2.2  

Методика планирования мероприятий 

ГО, мероприятий по предупреждению 

и ликвидации ЧС 

8 8   

3.  

Состав, задачи, возможности и 

порядок применения сил и средств 

соответствующей подсистемы (звена) 

РСЧС, а также мероприятия по 

обеспечению их постоянной 

готовности 

12 12   

3.1  
Основные мероприятия, направленные 

на исполнение требований ГО и ЧС 
6 6   

3.2  

Состав, задачи, возможности и поря-

док применения сил и средств соответ-

ствующей подсистемы (звена) РСЧС, а 

также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности 

6 6   

4.  
Алгоритм работы КЧС и ОПБ при 

угрозе и возникновении ЧС 
6 6   

4.1  
Алгоритм работы КЧС и ОПБ при 

угрозе и возникновении ЧС 
6 6   

5.  Содержание Плана ГО 14 14   

5.1  Мероприятия по гражданской обороне 4 4   

5.2  Разработка плана и его состав 4 4   

5.3  Подготовка к проверкам 6 6   

6.  
Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных служб 
12 12   

6.1  
Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных служб 
6 6   

6.2  

Порядок и организация проведения 

мероприятий по эвакуации 

соответствующего уровня 

6 6   

7.  Итоговая аттестация  4  4 
экзамен 

(тестирование) 

ИТОГО: 72 68 4  

  



 
«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

Страница 12 из 26 

КАЛЕНДАРНЫЙ УЧЕБНЫЙ ГРАФИК 

дополнительной профессиональной программы повышения квалификации 

«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и 

единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» 

 

Наименование учебных 

дисциплин 

Всего, 

ак. час 

Дни освоения программы 

Очная форма обучения 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Требования нормативных право-

вых документов по организации 

и проведению мероприятий по 

предупреждению и ликвидации 

ЧС, обеспечению пожарной без-

опасности 

12 8 4  

 

 

 

     

Методика планирования 

мероприятий ГО, мероприятий по 

предупреждению и ликвидации 

ЧС 

12  4 8       

Состав, задачи, возможности и 

порядок применения сил и 

средств соответствующей 

подсистемы (звена) РСЧС, а 

также мероприятия по 

обеспечению их постоянной 

готовности 

12    8 4     

Алгоритм работы КЧС и ОПБ 

при угрозе и возникновении ЧС 
6     4 2    

Содержание Плана ГО 14      6 8   

Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных 

служб 

12        8 4 

Итоговая аттестация 4         4 

 

 

Наименование учебных 

дисциплин 

Всего, 

ак. час 

Дни освоения программы 

Off-line 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

Требования нормативных право-

вых документов по организации 

и проведению мероприятий по 

предупреждению и ликвидации 

ЧС, обеспечению пожарной без-

опасности 

12 
Самостоятельное освоение материала 

off-line 

Методика планирования меро-

приятий ГО, мероприятий по пре-

дупреждению и ликвидации ЧС 

12 
Самостоятельное освоение материала 

off-line 
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Состав, задачи, возможности и 

порядок применения сил и 

средств соответствующей подси-

стемы (звена) РСЧС, а также ме-

роприятия по обеспечению их по-

стоянной готовности 

12 
Самостоятельное освоение материала 

off-line 

Алгоритм работы КЧС и ОПБ 

при угрозе и возникновении ЧС 
6 

Самостоятельное освоение материала 

off-line 

Содержание Плана ГО 14 
Самостоятельное освоение материала 

off-line 

Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных 

служб 

12 
Самостоятельное освоение материала 

off-line 

Итоговая аттестация 4         4
 

т
е
ст

и
р

о
в

а
н

и
е
 



 

 
«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

Страница 14 из 26 

РАБОЧИЕ ПРОГРАММЫ УЧЕБНЫХ ДИСЦИПЛИН 

 

Рабочая программа учебной дисциплины 

Требования нормативных правовых документов по организации и проведению меро-

приятий по предупреждению и ликвидации ЧС, обеспечению пожарной безопасности 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

1.1  Требования законодательства РФ 4 4   

1.2  
Ответственность должностных 

лиц 
4 4   

1.3  
Порядок финансирования меро-

приятий по ГОЧС 
4 4   

 Итого  12 12   

 

Тема 1.1. Требования законодательства РФ 

Основные нормативно-правовые акты в области гражданской обороны и чрезвычай-

ных ситуаций. Новые правила подготовки граждан в области защиты от ЧС природного и 

техногенного характера с 1 января 2021 г. Сравнительный анализ постановлений N 1485 и 

N 547. Изменения в законе о защите населения и территорий от ЧС природного и техноген-

ного характера. 

 

Тема 1.2. Ответственность должностных лиц 

Обзор Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и террито-

рий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера". Статья 28. Ответ-

ственность за нарушение законодательства Российской Федерации в области защиты насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Уголовный кодекс Российской Федерации. Обзор статьи 219 «Нарушение требова-

ний пожарной безопасности». Обзор статьи 237 «Сокрытие информации об обстоятель-

ствах, создающих опасность для жизни или здоровья людей». 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях. Обзор ста-

тьи 20.4 «Нарушение требований пожарной безопасности». Обзор статьи 20.5 «Нарушение 

требований режима чрезвычайного положения». Обзор статьи 20.6 «Невыполнение требо-

ваний норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций». Обзор 

статьи 20.7 «Невыполнение требований и мероприятий в области гражданской обороны». 

Обзор статьи 8.32 «Нарушение правил пожарной безопасности в лесах». Обзор статьи 19.5 

«Невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) 

органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муни-

ципальный контроль». 

Трудовой кодекс Российской Федерации. Обзор статьи 192 «Дисциплинарные взыс-

кания». 
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Тема 1.3. Порядок финансирования мероприятий по ГОЧС 

Обзор Федерального закона от 12.02.1998 N 28-ФЗ (ред. от 11.06.2021) "О граждан-

ской обороне". Статья 18. Финансирование мероприятий по гражданской обороне и за-

щите населения. 
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Рабочая программа учебной дисциплины 

Методика планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупреждению и лик-

видации ЧС 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

2.1  
Организационные основы ГОЧС 

по защите населения 
4 4   

2.2  

Методика планирования 

мероприятий ГО, мероприятий 

по предупреждению и 

ликвидации ЧС 

8 8   

 Итого  12 12   

 

Тема 2.1. Организационные основы ГОЧС по защите населения 

Нормативные акты и литература. Организационная структура гражданской обороны.  

Организационная структура РСЧС. Функциональные и территориальные подси-

стемы: федеральный уровень, межрегиональный уровень, региональный уровень, муници-

пальный уровень, объектовый уровень. Комиссия по предупреждению и ликвидации чрез-

вычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (КЧС). Основные задачи КЧС. 

Постоянно действующие органы управления РСЧС. Органы повседневного управления 

РСЧС. Режимы функционирования органов управления и сил РСЧС. Основные мероприя-

тия, проводимыми органами управления и силами единой системы. Уровень реагирования 

на чрезвычайную ситуацию. 

 

Тема 2.2. Методика планирования мероприятий ГО, мероприятий по предупре-

ждению и ликвидации ЧС 

Обзор Методических рекомендаций по планированию действий по предупреждению 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также мероприятий гражданской обороны для тер-

риторий и объектов. 

Структура и содержание плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвы-

чайных ситуаций природного и техногенного характера. Структура и содержание плана 

гражданской обороны для территорий и объектов. Текстовая часть Плана гражданской обо-

роны включает три раздела. 

1. Макет плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций для муниципальных образований и объектов 

Раздел I: Краткая географическая и социально-экономическая характеристика и 

оценка возможной обстановки 

Раздел II. Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных 

аварий, катастроф и стихийных бедствий 

Приложения 

Приложение 1. Возможная обстановка (соответствующего масштаба план объекта) 

при возникновении чрезвычайных ситуаций 
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Приложение 2. Календарный план основных мероприятий территориальной подси-

стемы РСЧС при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихий-

ных бедствий 

Приложение 3. Решение председателя КЧС территориальной подсистемы РСЧС по 

ликвидации ЧС 

Приложение 4. Расчет сил и средств территориальной подсистемы РСЧС, привле-

каемых для выполнения мероприятий при угрозе и возникновении производственных ава-

рий, катастроф и стихийных бедствий (сетевой график по наращиванию сил и средств) 

Приложение 5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возник-

новении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (схема) 

Раздел III. Порядок разработки, корректировки и уточнения плана 

 

 

  



 

 
«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

Страница 18 из 26 

Рабочая программа учебной дисциплины 

Состав, задачи, возможности и порядок применения сил и средств соответствующей 

подсистемы (звена) РСЧС, а также мероприятия по обеспечению их постоянной го-

товности 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

3.1  

Основные мероприятия, 

направленные на исполнение 

требований ГО и ЧС 

6 6   

3.2  

Состав, задачи, возможности и 

порядок применения сил и 

средств соответствующей 

подсистемы (звена) РСЧС, а 

также мероприятия по 

обеспечению их постоянной 

готовности 

6 6   

 Итого  12 12   

 

Тема 3.1. Основные мероприятия, направленные на исполнение требований ГО 

и ЧС 

Обзор приказа МЧС России от 14 июня 2016 года N 323 «Об утверждении Админи-

стративного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской обо-

роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий исполне-

ния государственной функции по осуществлению федерального государственного надзора 

в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и тех-

ногенного характера». 

Организация и проведение мероприятий, направленных на профилактику наруше-

ний обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера. 

 

Тема 3.2. Состав, задачи, возможности и порядок применения сил и средств со-

ответствующей подсистемы (звена) РСЧС, а также мероприятия по обеспечению их 

постоянной готовности 

Обзор постановления Правительства РФ от 30.12.2003 N 794 (ред. от 12.10.2020) "О 

единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций". 

Положение о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций. 
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Рабочая программа учебной дисциплины 

Алгоритм работы КЧС и ОПБ при угрозе и возникновении ЧС 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

4.1  
Алгоритм работы КЧС и ОПБ 

при угрозе и возникновении ЧС 
6 6   

 Итого  6 6   

 

Тема 4.1. Алгоритм работы КЧС и ОПБ при угрозе и возникновении ЧС 

Обзор Федерального закона № 68-ФЗ от 21 декабря 1994 г «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Основные 

задачи и состав комиссии по чрезвычайным ситуациям объекта. Документы КЧС. План дей-

ствий по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Организация работы комиссии по чрезвычайным ситуациям объекта. Режим дея-

тельности КЧС. Планирование мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС. Орга-

низация подготовки к действиям при ЧС. Организация работы по созданию и совершен-

ствованию материально-технической базы. Осуществление мероприятий по защите персо-

нала объекта при угрозе и возникновении ЧС. 
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Рабочая программа учебной дисциплины 

Содержание Плана ГО 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

5.1  
Мероприятия по гражданской 

обороне 
4 4   

5.2  Разработка плана и его состав 4 4   

5.3  Подготовка к проверкам 6 6   

 Итого  14 14   

 

Тема 5.1. Мероприятия по гражданской обороне 

Основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях реше-

ния задачи, связанной с подготовкой населения в области гражданской обороны. Основные 

мероприятиями по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, воз-

никающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвы-

чайных ситуациях природного и техногенного характера. Основные мероприятия по граж-

данской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с эвакуацией насе-

ления, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. Основные мероприя-

тия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с предо-

ставлением населению средств индивидуальной и коллективной защиты. Основные меро-

приятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с 

обеспечением световой и других видов маскировки. Основные мероприятия по граждан-

ской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с проведением ава-

рийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для 

населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвы-

чайных ситуациях природного и техногенного характера. Основные мероприятия по граж-

данской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с первоочередным 

жизнеобеспечением населения, пострадавшего при военных конфликтах или вследствие 

этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного харак-

тера. Основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения 

задачи, связанной с борьбой с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вслед-

ствие этих конфликтов. Основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляе-

мыми в целях решения задачи, связанной с обнаружением и обозначением районов, под-

вергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению. Основные 

мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, связан-

ной с санитарной обработкой населения, обеззараживанием зданий и сооружений, со спе-

циальной обработкой техники и территорий. Основные мероприятия по гражданской обо-

роне, осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с восстановлением и поддер-

жанием порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. 

Основные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения за-

дачи, связанной со срочным восстановлением функционирования необходимых 
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коммунальных служб в военное время. Основные мероприятия по гражданской обороне, 

осуществляемыми в целях решения задачи, связанной со срочным захоронением трупов в 

военное время. Основные мероприятия о гражданской обороне, осуществляемыми в целях 

решения задачи, связанной с обеспечением устойчивости функционирования организаций, 

необходимых для выживания населения при военных конфликтах или вследствие этих кон-

фликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. Ос-

новные мероприятия по гражданской обороне, осуществляемыми в целях решения задачи, 

связанной с обеспечением постоянной готовности сил и средств гражданской обороны. 

 

Тема 5.2. Разработка плана и его состав 

План гражданской обороны и защиты населения (план ГО). Порядок разработки, со-

гласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты населения (планов граж-

данской обороны) (приказа МЧС России от 27.03.2020 N 216 ДСП). Срок действия Плана 

ГО, порядок согласования и корректировки. 

 

Тема 5.3. Подготовка к проверкам 

Методические рекомендации по организации проведения проверок в области за-

щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-

рактера в отношении субъектов надзора. Общие положения. Права и обязанности долж-

ностных лиц органов федерального государственного надзора в области защиты от чрезвы-

чайных ситуаций. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются про-

верки. Сроки проведения проверок. Общие требования к планированию и проведению про-

верок. Особенности проведения плановых проверок. Особенности проведения внеплано-

вых проверок. Особенности проведения документарных проверок. Особенности проведе-

ния выездных проверок. Основные положения законодательства Российской Федерации в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Особенности прове-

дения проверок субъектов надзора, эксплуатирующих отдельные виды объектов. Оформле-

ние результатов проверок. 
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Рабочая программа учебной дисциплины 

Порядок создания и применения НАСФ, НФГО и спасательных служб 

 

Содержание и последовательность изложения материала 

№ 

п/п 
Наименование тем 

Всего, 

ак. час 

В том числе 
Форма 

контроля 
лекции 

Практические 

занятия 

6.1  

Порядок создания и применения 

НАСФ, НФГО и спасательных 

служб 

6 6   

6.2  

Порядок и организация 

проведения мероприятий по 

эвакуации соответствующего 

уровня 

6 6   

 Итого  12 12   

 

Тема 6.1. Порядок создания и применения НАСФ, НФГО и спасательных служб 

Порядок создания вспомогательных горноспасательных команд. Примерный пере-

чень создаваемых территориальных нештатных аварийно-спасательных формирований.  

Примерные нормы оснащения (табелизации) нештатных аварийно-спасательных 

формирований специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и 

материалами. Средства индивидуальной защиты. Медицинское имущество. Средства ради-

ационной, химической и биологической разведки и контроля. Средства специальной обра-

ботки. Инженерное имущество и аварийно-спасательный инструмент. Средства связи. По-

жарное имущество. Вещевое имущество. Автомобильная и специальная техника. 

Правовые основы создания НАСФ. Организация деятельности НАСФ. Приказ МЧС 

России от 27.10.2015 №569 «Об утверждении нормативов по физической подготовке спаса-

телей и граждан, приобретающих статус спасателя». 

 

Тема 6.2. Порядок и организация проведения мероприятий по эвакуации соот-

ветствующего уровня 

Обзор ГОСТ Р 22.3.17-2020 Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Планирование 

мероприятий по эвакуации и рассредоточению населения при угрозе и возникновении чрез-

вычайных ситуаций. Основные положения. Термины, определения и сокращения. Общие 

положения. Планирование мероприятий, обеспечивающих деятельность эвакуационных 

органов 
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роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий ис-

полнения государственной функции по осуществлению федерального государствен-

ного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» 

14. Приказ МЧС России от 14 ноября 2008 года № 687 «Об утверждении положения об 

организации и ведении ГО в муниципальных образованиях и организациях» 
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6 сентября 2019 года N 730 "Об утверждении Положения об организации и ведении 

гражданской обороны в Министерстве науки и высшего образования Российской 

Федерации" 
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ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

Экзаменационные билеты для итоговой проверки знаний по курсу 

«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и еди-

ной государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций» 

БИЛЕТ № 1 

1. Срок ожидания в очереди при личном обращении граждан не должен… 

а) превышать 15 минут. 

б) превышать 10 минут. 

в) превышать 30 минут. 

2. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют… 

а) руководители работ по ликвидации ЧС. 

б) руководитель организации 

в) Министром РФ по делам ГО и ЧС 

3. Основу сил составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные 

формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, 

оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения 

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС в 

течение… 

а) не менее 3 суток. 

б) не менее 5 суток. 

в) не менее 1 суток. 

4. Непосредственное руководство и координацию мер в области ГО осуществляет… 

а) Министр Российской Федерации по делам ГО предупреждения ЧС 

и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС); 

б) Министр внутренних дел Российской Федерации; 

в) Президент РФ 

5. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, проводимых организациями, 

осуществляется… 

а) за счет средств организаций. 

б) за счет средств субъекта РФ. 

в) за счет федеральных средств. 
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ОЦЕНОЧНЫЕ МАТЕРИАЛЫ 

Тест для итоговой проверки знаний по курсу 

«Обучение должностных лиц и специалистов в области гражданской обороны и еди-

ной государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуа-

ций» 

Очно-заочная форма обучения с применением электронного обучения / дистанцион-

ных образовательных технологий 

 
 

1. Срок ожидания в очереди при личном обращении граждан не должен… 

а) превышать 15 минут. 

б) превышать 10 минут. 

в) превышать 30 минут. 

2. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных 

ситуаций, и организацию их взаимодействия осуществляют… 

а) руководители работ по ликвидации ЧС. 

б) руководитель организации 

в) Министром РФ по делам ГО и ЧС 

3. Основу сил составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные 

формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, 

оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения 

проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне ЧС в 

течение… 

а) не менее 3 суток. 

б) не менее 5 суток. 

в) не менее 1 суток. 

4. Непосредственное руководство и координацию мер в области ГО осуществляет… 

а) Министр Российской Федерации по делам ГО предупреждения ЧС 

и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС); 

б) Министр внутренних дел Российской Федерации; 

в) Президент РФ 

5. Обеспечение мероприятий по гражданской обороне, проводимых организациями, 

осуществляется… 

а) за счет средств организаций. 

б) за счет средств субъекта РФ. 

в) за счет федеральных средств. 
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